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DZP-271-16-U/20/TA Brzesko, dnia 11.12.2020 r.

ZAWIADOMIENIE O ZLOZENIU ODWOLANIA
ORAZ
oA
WEZWANIE DO PRZYSTAPIENIA DO POSTEPOWANIA ODWOLAWCZEGO

Dziatajagc na podstawie art. 185 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (tj. Dz. U. z 2019r., poz. 1843 z pdin. zm.), zwana dalej ustawa Pzp, Zamawiajacy
zawiadamia, ze w trakcie toczacego si¢ postgpowania na dostawe ,, Tomografu komputerowego”,
ogloszonego w DUUE pod numerem: 574530-2020, otrzymywat w dniu 10.12.2020 r., kopi¢ odwotania,
wniesionego przez: GE Medical Systems Polska sp. z 0.0., ul. Wotoska 9, 02-583 Warszawa.
Zamawiajacy przedstawia tres¢ ww odwolania w zataczeniu do ninigjszego pisma.

Majac na uwadze powyzsze oraz zgodnie z trescig art. 185 ust. 1 ustawy Pzp, Zamawiajacy

wzywa Wykonawcow do przystapienia do postgpowania odwolawczego.
Wykonawca moze zglosi¢ przystapienie do postepowania odwolawczego w terminie 3 dni od dnia
otrzymania kopii odwolania, wskazujac stron¢, do ktérej przystepuje, i interes w uzyskaniu
rozstrzygniecia na korzysc strony, do ktdrej przystepuje. Zgloszenie przystapienia dorecza sie Prezesowi
[zby w postaci papierowej albo elektronicznej opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
a Jego kopie przesyla sie Zamawiajgcemu oraz Wykonawcy wnoszacemu odwolanie
(vide: art. 185 ust. 2 ustawy Pzp).

W mysl art. 185 ust. 3 ustawy Pzp, Wykonawcy, ktérzy przystagpili do postepowania
odwolawczego, stajg si¢ uczestnikami postgpowania odwotawczego, jezeli majg interes w tym,

aby odwotanie zostalo rozstrzygnigte na korzysé jednej ze stron.

Zal. — Odwolanie GE Medical Systems Polska sp. z 0.0., ul. Wotoska 9, 02-583 Warszawa, z dnia
09.12.2020 r.

Krystin .'fé"f\-“:? wak



Warszawa, dnia 9 grudnia 2020 r.

Prezes Krajowej izby Odwotawczej
ul. Postgpu 17a
02-676 Warszawa

Zamawiaiacy:

Samodzielny Publiczny Zespét Opieki Zdrowotnej w Brzesku
ul. Koéciuszki 68, 32-800 Brzesko

fax. 14 66 21 155

e - mail: przetargi@spzoz-brzesko.pl

Odwotuiacy:
GE Medical Systems Polska sp. z 0.0.

ul. Wotoska 9, 02-583 Warszawa
tel. +48 (22) 330-83-00, faks: +48 (22) 330-83-83
e-mail: magdalena.dargel@ge.com

ODWOLANIE

Na podstawie art. 182 ust. 2 ustawy Z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 1843), zwanej dalej  ustawg” lub ,Pzp”, dziatajac w imieniu GE Medical
Systems Polska sp. z 0. 0. Z siedzibg w Warszawie (,Odwolujacy”), wnoszg odwotanie wobec
postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia ("SIWZ"} w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego w trybie przetargu pieograniczonego 0 szacunkowej wartosci przedmiotu
samowienia powyzej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy na
dostawe tomografu komputerowego nr referencyjny DZP-271-16-U/20/TA ("Postepowanie”),
ogtoszonym w  Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 30 listopada 2020 r. pod nr 2020/5
233-574530.

Odwotujacy zarzuca Zamawiajacemu naruszenie art, 29 ust. 12 Pzp w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp poprzez
dokonanie opisu przedmiotu zamowienia W sposob nieuwzgledniajgcy wszystkich wymagar
i okoliczno$ci moggcych mied wplyw na treé¢ oferty oraz w sposob utrudniajgcy uczciwg konkurencig,
poprzez dobor parametrow technicznych i preferencie okreslonych rozwigzan technicznych,
charakterystycznych dia wyrob6éw konkretnego producenta, czym uniemozliwit ztozenie oferty
Odwolujgcemu.

W wyniku naruszenia przepisdw ustawy uszczerbku doznat interes Odwolujgcego w uzyskaniu
przedmiotowego saméwienia (zostal on pozbawiony moizliwoéci ztoienia wainej i konkurencyjnej
oferty), a tym samym Odwotujacy sostat narazony na znaczng szkode.

Wobec powyiszego Odwotlujacy wnosi o uwzglednienie odwolania w catoéci | nakazanie
Zamawiajagcemu dokonania zmian w SIWZ - zgodnie z tadaniami wynikajacymi z uzasadnienia
odwotania.

Ogtoszenie o zamdwieniu ukazato sie w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 30 listopada

2020 r., totei termin zawity do whiesienia odwotania zostal dotrzymany. Kopia odwotania zostala
przestana Zamawiajacemu przed uptywem terminu do whiesienia odwotania i w taki sposob, ze mogt



on zapoznac sig Z jego treécig przed uptywem tego terminu. Wpis w wymagane] przepisami wysokosci
sostal uiszezony przelewem na rachunek bankowy Urzedu Zambwien Publicznych.

UZASADNIENIE

przedmiotem zamowienia jest dostawa tomografu komputerowego do Samodzielnego Publicznego
Zespotu Opieki Zdrowotnej w Brzesku. Szczegdlowy opis przedmiotu zaméwienia przedstawia
Zatgcznik nr 1.1 do SIWZ.

Analiza dokumentow postepowania, a W szczegolnosci Zatacznika nr 1.1 do SIWZ stanowigcego
sestawienie szczegdlnych wymagan zamawiajacego w stosunku do tomografu komputerowgego
(zestawienie parametrow wymaganych oraz ocenianych) pozwala na stwierdzenie, ze Zamawiajacy
dokonujgc opisu przedmioty zamoOwienia razgco naruszyt podstawowe zasady przyswiecajace
prowadzeniu postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego, bowiem sporzadzajac Opis
przedmiotu zaméwienia nie uwzglednit wszystkich wymagan i okolicznoéci mogacych miec wplyw na
treéc oferty.

Zamawiajacy opisat przedmiot zamowienia w  sposob jednoznacznie premiujacy jednego
z producentow przez co uniemoitiwit spolce GE Medical Systems Polska sp. Z 0.0 ktora jest
¢wiatowym liderem w dziedzinie tomografii komputerowej, zlozenie konkurencyjnej oferty.
Zamawiajacy punktuje parametry catkowicie nieistotne klinicznie, charakterystyczne dla jednego

producenta.

Odwotujacy wnosi 0 uwzglednienie niniejszego Odwolania w catoici i przywrécenie zasady rownego
traktowania wykonawcow poprzez dokonanie modyfikacji SIWZ w zakresie wszystkich podniesionych
w odwotaniu spornych kwestii. Zadanie Odwolujacego ma na celu uzyskanie mozliwosci rtozenia
oferty, przywrocenie zasady rownego traktowania wykonawcow, a Zamawiajacemu - uzyskanie
konkurencyjnych cen ofert, o sprzyja celowemu i oszczednemu sposobowi wydatkowania érodkow
publicznych. Za mawiajacy, przeprowadzajac postgpowanie, opisujgc przedmiot zaméwienia w sposéb,
ktéry juz na wstgpie eliminuje potencjalnych Wykonawcow, zaprzecza istocie procedury udzielania
zamowient publicznych, ktora stanowi wyhor oferty ekonomicznie najkorzystniejsze] sposrod
dostepnych na rynku. Takie opisanie przedmiotu Zaméwienia w sposéb utrudniajacy mozliwosc
pozyskania samowienia przez innych Wykonawcow narusza podstawowe zasady udzielania zamowien

publicznych.
Wobec powyiszego, Odwotujacy podnosi nastepujace, szczegdlowe zarzuty.

Zarzut nr 1 do pkt. 15 Zatacznika nr 1.1 do SIWZ

Sterowanie ruchami stolu i gantry 2

s Tak Bez punktacjl
15 | konsoli operatorskiej p J

Tak sformufowany parametr uniemoziiwia Odwotujagcemu ztozenie waznej oferty. Zamawiajacy
wymaga w tym punkcie rozwigzania charakterystycznego dla starych technologii, gdy zakres badania
systemu nie pozwalat na jego zmiane lub tei ustawienie odpowiednich zakresdw w trakcie
pozycjonowania pacjenta. Obecnie 7adne z systemow tomografii komputerowe] koncernu GE nie
posiada tego typu rozwiqzania, poniewaz nie ma koniecznoéci  repozycjonowania pacjenta.



Przedmiotowy wymog jest zatem nieadekwatny i nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia oraz
nadmierny.

W zwiazku z powyiszym, dla zachowania konkurencyjnoéci postgpowania, Odwoltujacy wnosi o
nakazanie Zamawiajacemu usuniecia przedmiotowego parametru.

Zarzut nr 2 do pkt. 35 Zatacznika nr 1.1 do SIWZ

Tomograf komputerowy
umotzliwiajgcy wykonanie badania
r6znych obszaréw anatomicznych
{np. klatka piersiowa, jama
brzuszna, konczyny dolne) ze
zmiennymi wartosciami
parametrdw skanowania
spiralnego [pitch, bramkowanie Tak Bez punktacji
sygnatem EKG, modulacja dawki) w
35 | jednym planie)z jednego podania
kontrastu-dla min.3 obszaréw, bez
zatrzymania procesu skanowania
(oraz bez zatrzymywania stotu)
pomigdzy poszczegoInymi
obszarami anatomicznymi

Tak sformutowany zapis uniemozliwia Odwotujacemu ztozenie wainej oferty i jest charakterystyciny
dla jednego producenta przedmiotowych systemow — firmy Canon,

Konieczno$é zmiany wspétczynnika pitch w niektorych tomografach w trakcie ciggtego skanowania
trzech roznych obszaréw anatomicznych (klatka piersiowa, jama brzuszna, koficzyny dolne} wynika z
tego, ze nie s3 one w stanie zapewni¢ odpowiednio wysokiej jakosci dla duzych anatomii (takich jak
jama brzuszna) | wymagaja zmniejszenia wartosci pitch w celu utrzymania jakosci obrazu. Tomograf,
ktéry Odwolujacy moze zaoferowac, jest w stanie, bez koniecznoéci zmiany wspétczynnika pitch,
dostarczy¢ wysokiej jakoéci obraz dla kazdego rejonu anatomicznego, z taka sama jakodcig jak dla
niskich wartosci pitch. Pozwala to technikowi uprosci¢ protokat badania i zrealizowa¢ procedure duio
szybcie], gdyz tomograf nie musi zwalniac predkoéci skanowania na odcinku np. jamy brzusznej.

W zwigzku z powyiszym Odwolujacy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu zmiany SIWZ i
dopuszczenia w ww. punkcie rozwigzania alternatywnego poprzez dopuszczenie zaoferowania
tomografu komputerowego umoiliwiajgcego wykonanie badania roznych obszaréw anatomicznych
(np. klatka piersiowa, jama brzuszna, konczyny dolne) ze zmiennymi wartosciami parametréow
skanowania spiralnego (bramkowanie, modulacja dawki) w jednym planie i z maksymalna wartoécia
wspétczynnika pitch bez utraty jakosci obrazu, 2 jednego podania kontrastu- dla min. 3 obszaréw,
bez zatrzymywania procesu skanowania oraz bez zatrzymywania stolu pomiedzy poszczegbinymi
obszarami anatomicznymi i otrzymanie diagnostycznych obrazow z akwizycji wykonywanej w ten
sposab.



Zarzut nr 3 do pkt. 55 Zatacznika nr 1.1 do SIWZ

Stanowisko operatorskie 2
monitorowe, z kolorowymi
monitorami z aktywnag matrycg
ciektokrystaliczng o przekatnej nie
mniejszej niz 197, wyposazone w
jedna lub dwie niezalezne 19" — 0 pkt
klawiatury i jedna lub dwie myszy, TAK
dedykowane przez producenta TK,
umoiliwiajgce jednoczesng pracg
technika wykonujacego badanie i
lekarza diagnosty np. w zakresie
oceny, rekonstrukgji
wykonywanych badan itp.

S 24" - 10 pkt

Tak sformufowany zapis uniemozliwia Odwotujgcemu zlozenie wainej oferty.

Zamawiajgcy wymaga, aby stacja technika sluzyta réwnoczesnie jako stacja diagnostyczna:
L umotliwiajace jednoczesng pracg technika wykonujacego badanie i lekarza diagnosty np. w zakresie
oceny”, co jest sprzeczne Z Rozporzadzeniem Ministra 7drowia z dnia 5 maja 2017 r, ktore jasno okresla
wymogi co do parametrow monitoréw stacji opisowej, jak i warunkéw panujacych w pomieszczeniy,
w ktorym lekarz przeglada / ocenia obrazy.

W zwigzku z powyiszym Odwotlujacy wnosi 0 nakazanie Zamawiajacemu zmiany brzmienia
przedmiotowego parametru na:

Stanowisko operatorskie 2
monitorowe, z kolorowymi 19" -0 pkt
monitorami z aktywng matrycg TAK
cieklokrystaliczng o przekatnej nie
mniejszej niz 19”

= 24" - 10 pkt

7arzut nr 4 do pkt. 70 Zatacznika nr 1.1 do SIWZ:

Oprogramowanie umozliwiajace
wyszukiwanie fazy lub faz serca
najlepiej uwidaczniajgcych tetnice
70 | wiericowe bez koniecznosci
wykonywania peinej rekonstrukcii
w poszczegélnych fazach

TAK
Bez punktaciji

L

Tak sformutowany parametr uniemozliwia Odwolujacemu ztozenie waznej oferty.

Koncern GE nie ma w swojej ofercie tomografu posiadajacego takie oprogramowanie. Spowodowane
jest to faktem, iz systemy przeznaczone do badat kardiologicznych posiadajg szereg rozwigzan, ktére
pozwalajg na wykonanie W kazdych warunkach badanie tetnic_wiencowych bez koniecznosci
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przeszukiwania poszczegdlnych faz. Zamawiajgcy wymagajac oprogramowania stosowanego W
stabszych technologicznie aparatach doprowadzit do sytuacji, w ktorej Odwolujgcy nie moie ztozyl
oferty nawet na najwyzszej klasy aparat TK. Przedmiotowy wymog jest zatem nieadekwatny i
nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia oraz nadmierny.

W zwiazku z powyiszym Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu usunigcia ww. parametru
w catosci.

Zarzut nr 5 do pkt. 72 Zatacznika nr 1.1 do SIWZ:

Mozliwoé¢ wykonywania badan
kardiologicznych w sposob
automatyczny pomimo
wystgpienia arytmii w trakcie
badania. Tomograf, po detekcji
arytmii, automatycznie(bez
ingerencji personelu) kontynuuje TAK
wykonanie badania poprzez Bez punktacji
zmiane trybu pracy z
prospektywnego na
retrospektywny i gwarantuje
uzyskanie diagnostycznego
badania (potwierdzone w
oficjainych materialach
producenta)

72

Tak sformulowany zapis uniemozliwia Odwotujgcemu zlozenie waznej oferty.

Zaden z systeméw koncernu GE nie oferuje tego typu funkcjonalnosci. Spowodowane jest to faktem,
iz automatyczne przejscie z trybu prospektywnego na retrospektywny w zaden sposob nie gwarantuje
uzyskania badania diagnostycznego, a tym bardziej wykonania badania z tego samego podania
kontrastu. Z tego powodu badanie takie staje sie niebezpieczne dla pacjenta, poprzez kolejng dawke
promieniowania oraz kontrastu (ktore de facto jest dia organizmu ludzkiego trucizna).

Systemy oferowane przez koncern GE wykonuja tzw. test przed badaniem wiasciwym, w trakcie
ktdrego obserwowana jest praca serca, po ktorym ekspozycja jest wyzwalana w najlepszym dostepnym
momencie. Takie rozwigzanie gwarantuje najnizszg dawke jak i najmniejsza ilos¢ kontrastu, na ktére
narazony jest pacjent.

W 2wiazku z powyiszych Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu usunigcia parametru 72.

Wyzej przedstawione okolicznosci uzasadniaja zarzut naruszenia art. 29 ust. 1 i ust. 2 PZP wzw, z art.
7 ust. 1 Pzp. W ocenie Odwotujacego, wymogi postawione przez Zamawiajgcego w powyzej
przytoczonym zakresie nie maja sadnego uzasadnienia w éwietle celu jakiemu ma stuzyc przedmiot
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samowienia. Pomimo, iz Odwotujacy nalezy do grupy General Electric Company, ktéra jest Swiatowym
dostawcy innowacyjnych technologii medycznych, w tym tomografow komputerowych, to aktualne
zapisy SIWZ powoduja, iz Odwotujacy nie moze ztozyé Zamawiajacemu waznej i konkurencyjne] oferty.
Przyczyna nie jest niedostateczna jakoé¢ lub funkcjonainosc urzadzen produkcji GE, ale naruszajace
zasady uczciwe]j konkurencii postanowienia SIWZ.

Zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy Zamawiajacemu nie wolno opisywa¢ przedmiotu zamowienia w sposob,
ktory mégtby utrudnia uczciwg konkurencje. Zamawiajacy musi okreéli¢ przedmiot zaméwienia w
spos6b ohiektywny. W szczeg6inosci, Zamawiajacy jest zobowigzany unikaé stosowania wszg}kich
parametrow, ktdre wskazywatyby na konkretny wyrdb lub konkretnego wykonawce.

Opisanie przez Zamawiajgcego przedmiotu zamdwienia w spos6b naruszajacy zasady uczciwej
konkurencji i réwnego traktowania wykonawcdw skutkuje ograniczeniem moiliwodci zlozenia waznej,
konkurencyjnej oferty w Postgpowaniu przez wykonawtow nie podiegajacych wykluczeniu 2
Postepowania i posiadajacych stosowne uprawnienia, wiedzg i doswiadczenie oraz dysponujacych
odpowiednim potencjalem technicznym, kadrowym, finansowym oraz ekonomicznym do wykonania
zamowienia.

W orzecznictwie utrwalit sie poglad o niedopuszczalnosci opisywania przedmiotu zamowienia
w sposob nawet poérednio ograniczajacy konkurencje (nie mowigc juz o bezpoérednim jej utrudnianiu
innymi sposobami). W uchwale z dnia 31 sierpnia 2016 r. o sygn. KIO/KD 58/16 Krajowa lzba
Odwotawcza zaznaczyta, 2e Przejawem noruszenia zasady uczciwej konkurencji jest nie tylko opisanie
przedmiotu zaméwienia z uzyciem oznaczert wskazujgcych na konkretnego producenta lub konkretny
produkt albo z uiyciem parametrow wskazujgcych na konkretnego producenta, dostawcg albo
konkretny wyrob, ale takie okreslenie no tyle rygorystycznych wymagari co do parametrow
technicznych, ktore nie sq uzasadnione obiektywnymi potrzebami zamawigjqcego i ktore
uniemozliwiajq udziat niektérym wykongwcom w postepowaniu, ograniczajgc w ten sposob krgg
podmiotéw zdolnych do wykonania zaméwienio.” {podobnie Krajowa Izba Odwolawcza w uchwale z
dnia 10 sierpnia 2016 r. 0 sygn. KIO/KD 48/16). W wyroku z dnia 5 maja 2014 r. 0 Sygn. KIO 765/14
Krajowa lzba Odwolawcza stwierdzita, iz ,Opis przedmiotu zamdwienia powinien umoiliwiac
wykonawcom jednakowy dostep do zamdwienia | nie moze powodowa¢ nieuzasadnionych przeszkod w
otwarciu zaméwient publicznych na konkurencjg. Naruszenie zasady uczciwej konkurencji okreslonej
w ustawie zuwagi na niewfasciwe opisanie przedmiotu zamowienia zachodzi, miedzy innymi
w sytuacji, gdy zomawiajgcy opisze przedmiot zamowienia przez zbytnie dookresienie przedmiotu
powodujgee, bez uzasadnienia, wskazanie na konkretny produkt. Naruszenie to polega réwniez na
dookreéleniu opisu przedmiotu zamdwienia w taki sposéb, ktdry nie znajduje uzasadnienia ani
w technicznym ani w funkcjonalny uregulowaniu potrzeb zamawiajgcego.”

podobne stanowisko zajmujg réwniez Sady powszechne. Sad Okregowy w Warszawie w wyroku z dnia
21 kwietnia 2011 r. o sygn. akt lll C 1161/09, zaznaczyl, ze: "Zakaz utrudniania uczciwej konkurencji jest
naruszony wtedy, gdy w opisie przedmiotu zamdwienia zamawigjqey uiyje oznaczeri czy parametrow
wskazujgcych konkretnego dostawce {ub konkretny produkt, dziotajgc w ten sposéb niezgodnie z
obowigzkiem obiektywnego i réwnego traktowania wszystkich podmiotéw mogaqcych ubiegac sig o
zamdwienie publiczne.”

Z powyzszych rozwatar wynika, iz wystarczajgcym dla stwierdzenia naruszenia zasady wyrazonej w art.
29 ust. 2 Pzp jest takie zestawienie przez Zamawiajacego charakterystycznych tub graniczaych
parametréw nabywanych produktéw, ze wskazuje ono na konkretny produkt, eliminujac jednoczesnie
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mozliwoéé zaoferowania produktow innych producentow - co niewatpliwie ma miejsce W niniejszym
Postepowaniu.

Zamawiajacy obowigzany jest uksztattowac tresé SIWZ, w taki sposob, aby otworzy¢ Postepowanie na
konkurencje i umoziiwia¢ sktadanie ofert odzwierciedlajacych réznorodnost rozwigzan technicznych
dostepnych na danym rynku. Celem Postepowania jest bowiem zaspokojenie konkretnych potrzeb
Zamawiajacego, z pominigciem wszelkich nieobiektywnych kryteriow oceny i wyboru ofert.
Zamawiajacy okreslajac przedmiot zaméwienia winien uwzglednic wszystkie okolicznosci moggee mied
wplyw na sporzadzenie oferty przez wykonawcow i winien unika¢ sformulowan stwarzajgcych
mozliwoéé zaistnienia okolicznosci utrudniania uczciwej konkurencii, czego Zamawiajacy nie wzigl pod
uwage przygotowujac SIWZ w niniejszym Postepowaniu.

Reasumujac, modyfikacja SIWZ zgodnie z powyiszymi zgdaniami pozwoli na rwiekszenie liczby
wykonawcow zdolnych do Hozenia ofert w Postgpowaniu, €0 Z kolei wplynie na wieksza
konkurencyjnos¢ Postgpowania, zgodnie z ideg przetargu nieograniczonego. Dopuszczenie wiekszej
liczby wykonawcow nie tylko jest zgodne z zasadami wynikajacymi z art. 7 ust. 1 Pzp, ale takze pozwoli
Zamawiajagcemu na dokonanie wyboru oferty najkorzystniejszej sposrod r6znych urzadzen dostgpnych
na rynku. Bedzie to tez korzystne dla Zamawiajacego ze wzgleddw ekonomicznych, gdyz istnienie
rzeczywistej konkurencji pozytywnie wplynie na wysokoé¢ cen oferowanych w Postepowaniu.

Zatgczniki:

1} dowdd uiszczenia wpisu w wymaganej wysokosci;
2) dowdd przestania kopii odwolania Zamawiajqcemu;
3) odpis z KRS Odwotujgcego;

4) petnomocnictwo

5) optota skarbowo od pefnomocnictwa
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